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Stanoveni rizika kradezi v pamét’ovych institucich

Pavel Jirasek

Ing. Pavel Jirasek
Technical Museum in Brno
Methodical Centre for Conservation
Purkynova 105
612 00 Brno
Czech Republic
e-mail: paveljirasek@culturetech.cz
Muzeoldgia a kultiirne deditstvo, 2017, 5:2:191-202

Theft risk evaluation in memory institutions

This paper analyzes a questionnaire designed to evaluate the risk of theft and other illegal and
illicit activities with relation to artifacts collected in museums and galleries as well as other
institutions dedicated to the preservation of cultural heritage (castles etc.). This questionnaire,
which was created under the auspices of the project NAKI DF13P010OVV016 ,,Methodology
of cultural artifacts storage - the optimization of conditions with the goal of long-term
sustainability, aims to become a tool to be used by institutions charged with managing cultural
heritage.

Key words: cultural heritage, artifacts, protection, methodology, museums, castles, theft, risk
evaluation, security systems, surveillance systems

Narutst kriminality po roce 1989 v pamét’ovych institucich a jeji dalsi vyvo;

Vedlejsim piiznakem otevieni hranic v roce 1989 byl bohuzel i prudky narast kriminality
v oblasti kulturniho dédictvi v CR. Vétsina kulturnich instituci nebyla piipravena na novou
situaci. V roce 1998 bylo zaznamenano 42 napadeni vefejnych objekta s kulturnimi statky
(kostely, hrady a zamky, muzea, galerie, vystavni sin¢), V roce 1990 tento pocet vzrostl
na 611 a v roce 1991 kulminoval na 996 zaznamenanych ptipadech. Pachani této trestné cinnosti
bylo konino ze strany jak (vétsinou) asocialnich jednotlived, tak organizovanych skupin,
které pachaly tuto trestnou cinnost zejména v druhé poloviné 90. let. Po roce 2000 doslo
ke konstantni regresi zaznamenanych pocta trestnych ¢ind, zejména z divodu pomérné masivni
podpory preventivnich opatfeni ze strany tehdejstho vedeni Ministerstva kultury zejména
prostfednictvim dotaci z programu ISO'. V roce 2012 bylo zaznamenano 42 takovych pfipadi,
dale 2013 47 ptipada, 2014 50 ptipadt, 2015 33 piipadt a v roce 2016 pak 24 piipada.” Pocty
pozart v pamét’ovych institucich ve stejném obdobi variuji mezi 15 az 20 ro¢né.

Muzejni legislativa’ v CR uklada vlastniku sbirky muzejni povahy povinnost jeji ochrany
pred kradezemi a pozarem obecné. Obecné je ochrana kulturnich pamatek fesena v legislativé

! Program ISO — Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi MK CR.

2 Zdroj: Policejni prezidium CR, Utad sluzby kriminalni policie a vysetiovani, Odbor patrani.

* Zékon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich zakond, Vyhlaska 275/2000
sb., k zakonu o ochran¢ sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich zdkona.
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Odborné clanky z praxe

pamatkové*, Metodické pokyny Ministerstva kultury CR zdirazfiuji nutnost zpracovani analyzy
rizik pfed budovanim nebo rekonstrukei bezpec¢nostnich systémua muzef a galerii, piip. dalsich
kulturnich instituci, ale dosud nebyl vydan k tomuto zadny zdkonny provadéci predpis ani
metodika provadeéni téchto analyz.

Hodnoceni arovné zabezpeceni

V muzejni praxi je od roku 2010 uplatiiovan pro primarni hodnocent rizika pozaru Dotaznik
pro zjisténi rizika poskozeni muzea pozirem’. Analyza rizik pozaru byla dile rozpracovina
v metodice Pozarni ochrana pamitkovych objektd’, vé. vzorovych preventivnich opatfeni,
hasebnich postupti a postupt pii evakuaci osob a sbirek. Pro hodnocen{ rizika kradez
a dalsich nezakonnych aktivit, souvisejicich s neautorizovanym vniknutim do objektu, nebyl
dosud zadny obdobny prostfedek k dispozici. Proto se stala tato oblast ochrany kulturnfho
dedictvi soucasti projektu ,,Metodika uchovavani predmétt kulturni povahy - optimalizace
podminek s cilem dosazeni dlouhodobé udrzitelnosti®, jehoz nositelem je Technické muzeum
v Brné ve spolupraci s Narodnim pamatkovym ustavem a Moravskou galerif v Brné. Projekt
podpoteny v ramci NAKI (DF13P01OVV016) v roce 2017 kondi a jednim z jeho vystupu
bude vedle popisu a zptsobu aplikace preventivnich metod a opatfeni i stanoven{ drovné
zabezpeceni objekti pomoci jednoduché analyzy. Projekt, ktery se dale zabyva vSemi aspekty
dlouhodobého uchovani kulturnfho dédictvi prostiednictvim vyzkumu a jeho interpretaci, byl
postaven na sledovani, méfeni a pribézného hodnoceni prostied{ ulozeni sbirkovych pfedméta
a mobilidrnich fondt na vybranych objektech muzejniho a zameckého typu. Jako vzorek byly
vybrany objekty, reprezentujici nejcastéjsi druhy prostredi ulozeni téchto predméta. Jednalo se
o statni zamky Hluboka, Lednice a Kunstat, depozitait Moravské galerie v Brné Reckovicich,
deporzitat Technického muzea v Brné v Brné-Zidenicich a stilou expozici v Barokni kovarné
v Tésanech. Pro stanovent rizika kradezi byl na véech téchto objektech podrobné prozkouman
stav konstrukénich, organizacnich a technickych opatfent, ktera zabranuji kradezi predmétt zde
ulozenych. Ze soupisu téchto opatfeni a po jejich doplnéni z dostupnych zdroji byl sestaven
Dotaznik ke stanoveni rizika kradezi v pamatkovych a historickych objektech (v¢. navrhu
evaluace jednotlivych oblasti), ktery nasledné prosel oponenturou jak odbornych pracovniki
kulturnich instituci, tak bezpecnostnich experti. Po zahrnuti jejich pfipominek byl dotaznik
aplikovan v letech 2015 a 2016 na dalsich objektech muzejniho typu a drobné upravovan
a modifikovan smérem k maximaln{ univerzalité¢ pouZiti.

Dotaznik slouzi ke stanoveni rizika této hrozby (kradeze) movitych kulturnich statka
- sbirkovych pfedméti, movitych kulturnich pamatek, kniznich dokumentt, archivalii
a vyznamnych pfedmétd kulturni hodnoty (dale predméty kulturni povahy). Nesoustfedi
se tedy prioritné na ochranu osob a dalstho majetku pamét’ové instituce, ale na ochranu
nejvyznamngéjsi ¢asti movitého kulturniho dédictvi - pfedmeéta kulturni povahy jak v expozicich,
tak v depozitatich, piip. v jinych objektech docasného ulozeni jako jsou restauratorské dilny,
laboratote apod. Ukolem dotazniku neni nahrazeni plnohodnotné a dikladné analyzy rizik
objektim, na zakladé které je tfeba zpracovat podrobny krizovy plan instituce, v¢. planu
evakuace sbirek pro pfipad jejich ohrozeni. Dotaznik ma jeden hlavni cil - podat na zakladé

¢ Zikon Ceské narodnf rady ¢. 20/1987 Sb., ze dne 30. biezna 1987, o stitni pamatkové pédi, ve znéni pozdéjsich
piedpist.

> ZELINGER, Jifi. Technologie ochrany kultnrniho dédictvi pred posdry. Beno : Technické muzeum v Brné, 2010.

¢ POLATOVA, E. - MRAZEK, M. — SVOBODA, P. — JIRASEK P. PoZirni ochrana pamditkovjch objektsi. Praha :

Narodni pamatkovy ustav, 2015.
192
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jednoduché analyzy informaci o stavajici situaci v zabezpeceni proti kradezi a urcit poradi
priorit feseni této casti bezpecnostniho systému. Kriteria zabezpeceni objektu byla zvolena dle
metodiky Mezinarodni komise pro bezpecnost muzei ICOM”:
a) konstrukéni (mechanickd) odolnost objektl, kde jsou ulozeny pfedmety kulturni
povahy,
b) organizacni opatieni tykajici se bezpecnosti pfedméta kulturni povahy (strazni
a dozordi sluzba, spoluprace se zasahovymi jednotkami, smérnice pro chovani
navstévnika 1 zamestnanct)
¢) technickd opatfen{ (elektronické monitorovaci systémy, jejich technické uroven
a vzajemna provazanost).

Jednotlivé prvky téchto kriterifjsou v dotazniku pfedmétem hodnocenianasledné. Hodnocena
je 1 vzajemna provazanost a Groven integrace téchto zakladnich prvki bezpecnostnfho systému
instituce s ohledem na jejich ptispévek k prevenci kradezi.

Jednotlivé oblasti zabezpeceni jsou popisovany v Sesti oddilech sledujicich droven
zabezpeceni plaste budovy, vnitinich prostor budovy, zabezpeceni pfedmétt v expozicich
a organizaci zabezpeceni proti kradezim - uvnitf organizace i vazbu na intervencni jednotky
(Policie CR, Méstska policie, bezpecnostni agentura). Urovefi ochrany proti kradezi se
vypocte souctem kladnych a zapornych bodu pro kazdou zkoumanou oblast. Vysledek je
pak interpretovan zafazenim tohoto souctu do vymezeného intervalu pro zkoumanou oblast
budovy a nasledné¢ i pro budovu jako celek. Tabulky jednotlivych hodnocenych oblasti v¢. jejich
interpretace uvadime nize.

Zkoumana oblast I — Kontrola vnéj$iho perimetru
Poloha a okoli budovy

Lokace objektu V méstské zastavbé V méstské Mimo obydlenou &ast

v komplexu budov zastavbé mésta/obce
osamocené

Body 1 0 -1
Podlazi uloZeni pfedmétu Piizemi nebo suterén Prvnf parto Vyssi nez prvni patro
Body -1 0 2
Okna a jiné mozné vstupy pro Jiz v piizemi od 1. patra Vyse nez 1. patro
pranik do prostor ulozen{ pfedméta
Body -1 0 1

Osvetlenf budovy

Body
Pifstup na stfechu budovy

Po celém perimetru

2

Snadny bez nutnosti

Castecné ve
vytipovanych
mistech

Ciastecné ve

Neni nebo se
neprovozuje

-2
Komplikovany pfes

prekonat mechanické vytipovanych mechanické prekazky
ptekazky mistech
Body -2 0 2
Stfezeni stiechy budovy Po celém perimetru Castecné ve Neni nebo se
vytipovanych neprovozuje
mistech

Body

" Kol. Handbook on Emergency procedures. ICMS ICOM, 2012.
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Ochrana vnéjsiho perimetru budovy

Kontrola vstupu do perimetru Ano Ne

budovy?

Body 2 -3

Elektronicka detekce Prostiednictvim Prostiednictvim Prostfednictvim
neautorizovaného vstupu do detekéniho systému detekéntho systému detekéntho CCTV
perimentru? a CCTV

Body 4 2 1
Oploceni budovy? Ano Ne Castecné
Body 3 -1 0

Masivai vnéjsi miize nebo jejich Ano Ne Castecné

ckvivalent v pfizemi a v prvaim
patfe instalovany?

Body 2 0 1
Kazdodenn{ stfezeni vstupu z 24hod, 7 dni v tydnu Pouze po zaviraci Neni
perimetru pomoci CCTV nebo hodin¢

stalou ostrahou na misté?

Body 4 3 -2

PouZity stavebni material budovy

Stavebni konstrukce stén lehka (duté cihly, stfednf (tvarnice, dfevo pevna (beton, plné cihly,
objektu dfevo) a sklo) zelezobeton, kamen)
Body -4 0

Pofadek v okoli budovy
Je okoli budovy udrzovano v ¢istoté napt. bez skladovani ano ne obcasny vyskyt
nepotfebného materialu?
Body 2 =2 =1

Dopravni prostfedky a jejich kontrola

Je vjezd do prostor instituce mozny pouze po ano pouze po zaviraci ne
ptedchozi kontrole? hodine

Body 3 -1 -3
Je vjezd do prostor instituce mozny pouze ano pouze po zaviraci ne
po predchozi kontrole a otevieni mechanické hodiné

batiéry?

Body 5 1 -1
Je kazdy vjezd do prostor instituce zaznamenan s ano pouze po zaviraci ne
moznosti identifikace fidice a jeho spolujezdcur hodiné

Body 2 0 -2
Je omezeno parkovani v bezprostiednim okolf ano pouze po zaviraci ne
instituce? hodiné

Body 1 0 -1

Celkovy pocet bodu za piislusnou oblast je prosty soucet vsech vybranych bodu. Interpretace
této hodnoty do hodnoceni urovné ochrany kontrolou vnéjstho perimetru byla stanovena
nasledovné:
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Uroveti ochrany Velmi dobr

Nasbirany pocet boda 30 40

Dobra
26 -29

Dostatecna

8§-25 2az7

Nedostatecna

Katastrofalni

méné nez 2

Pro objekty, kde jsou ulozeny sbirkové predméty nebo kulturni pamatky, je akceptovatelna
uroven ochrany pro vSechny zkoumané oblasti minimélné na stupni ,,Dostate¢na‘.

Zkoumana oblast II — Kontrola vnitfniho perimetru
Mechanické zabrany

Okna a vstupy do budovy ano

jsou opatfeny signalizaci

otevient.

Body 3

Okna a vstupy do budovy ano

opatfené signalizaci rozbitf

Body 3

Vnitfnf mifze nebo jejich ano

ckvivalent

Body 4

Bezpecnostni dvefe Po celém
perimetru

Body 2

Odolnost materidlu Vyborna

mechanickych zabran (mfizi,

zaluzii, okenic) proti jejich

eliminaci

Body 5

StfeZeni vnitiniho plasté budovy

Stezeni vnitinfho plasté budovy pomoci
CCTV nebo stalou ostrahou na misté?
Body

Integrace plast'ové EZS do ostatnich
BTS (automatické rozsviceni, spusténi

CCTV)
Body

Rezim komplexni plast’ové ochrany

Body

Slozen{ elektronickych prvka detekce

Body
Fyzicka ostraha vnitiniho plasté budovy

Body

ne ¢astecné v kritickych mistech
-1 1
ne ¢asteéné v kritickych mistech
-1 1
ne c¢astecné v kritickych mistech
2 0
Céstecné ve Nejsou
vytipovanych
kritickych mistech
1 0
Velmi dobra Primérna  Nizkd  Nedostate¢na
3 1 0 -3
Ano - Ano - ¢astecné na Neni
kontinualne kritickych mistech
3 0
Ano castecné Neni
2 1 0
24hod, 7 dni v Pouze po zaviraci Nenf
tydnu hodin¢
5 1 -2
Strezeni Stiezeni otevfeni, Pouze sttezeni  Neni
otevien, otfesu, tif$tent pohybu
otfesu, tif$teni a pohybu bez
a pohybu s antimaskingu
antimaskingem
3 2 1 0
Neustala Obcasné pochizky Nenf
5 2 -1
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Interpretace celkového poctu bodu za oblast 11 byla stanovena nasledovneé:

Utroveti ochran . B B L, L L
y Velmi dobra Dobra Dostatecna  Nedostate¢na Katastrofaln{

Nasbirany poéetbodit ", 20 - 24 18-23 112217 méné nez 11

Zkoumana oblast IIT — vnitini prostorova ochrana
StfeZeni vnitfniho prostoru budovy

Stezeni vech prostor budovy Ano Casteéné Nenf
Body 5 1 -2
Integrace plastové EZS do ostatnich BZTS Ano castecné Neni

(osvetleni, CCTV)

Body 2 1 0
Rezim prostorové ochrany 24hod, 7 dni v tydnu Pouze po zaviraci Neni
hodiné

Body 5 3 -2

Slozen{ elektronickych prvka detekce Stezeni otevient, Stfezeni otevieni, Pouze
otfesu, tif$teni otfesu, tifSténi a pohybu  stfezeni

a pohybu s bez antimaskingu pohybu

antimaskingem

Body 3 2 1

Fyzicka ostraha prostoru budovy Neustala Obcasné pochtizky Nenf

Body 5 3 0

Depozitate, trezory a vefejné nepifstupné Ano Ne

prostory pod neustalym el. stfezenim

Body 5 0

Interpretace celkového poctu bodu za oblast 111 byla stanovena nasledovné:

Utroveti ochran . , , ., . s
y Velmi dobra ~ Dobra Dostatecna Nedostatecna Katastrofalni

Nasbirany podet bodtt ., 16-19  14-18 10 a2 14 méné ne? 10

Zkoumana oblast IV — Pfedmétova ochrana v expozicich
Mechanické zabrany

Mechanické zabezpeceni Obrazy Obrazy Obrazy volné

obrazi v expozicich piisroubovany piisroubovany povéseny
specialnimi vruty béznymi vruty

Body 2 1 =1

Vzdalenost navstévnika Ano Ciéstecné Ne

pied obrazy v expozicich
je pfesné vymezena a
kontrolovana (elektronicky
nebo ostrahou)

Body 3 2 0

Mec%lanické zabezpeceni Predméty v Predmeéty mechanicky Pod predméty Predméty
trojrozmérnych predméta v zabezpecenych piipevnény signalizacni terciky voln¢
expozicich vitrinach polozeny
Body 3 2 1 -1
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Elektronické stfeZeni pfedmétia

Neopravnéna manipulace signalizovana aktivaci Ano, adresou Ano, adresou mistnosti ~ Neni
c¢idla okamzité ostraze piedmeétu
Body) 3 2 0
Signalizace pfedmétové ochrany propojena s Ano ve vybranych ¢asteche  Neni
CCTV (spusteni pifslusné kamery v ptipade pozice
}éoplachu)

ody 3 2 0

Interpretace celkového poctu bodu za oblast IV byla stanovena nasledovne:
Uroveti ochrany . . , . " .
Nasbirang pocet bodi Velmi dobra ~ Dobra Dostateéna  Nedostatecna Katastrofalni

Y 9az 14 7az8 4az6 2az3 méné nez 2
Zkoumana oblast V — Organizacni opatfeni
Dlouhodobé a stfednédobé ¢innosti
Provadi instituce kontinualné nebo  kontinuilné kontinualné nebo kontinualné Ne
analyzu rizik v pravidelnych nebo v v pravidelnych nebo v
(napf. formou intervalech, pravidelnych intervalech, nejméné  pravidelnych
obhlidky objektu nejméné jednou intervalech, jednou za pet let intervalech,
a vyhodnocenim za mésic nejméné nejméné
vyskytu ohrozeni)? jednou za rok jednou za
deset let

Body 4 3 2 1 -1
Ma instituce plan Na kazdém Na feditelstvi Nema zadny
prevence a ochrany pracovisti
(emergency plan) vc.
planu evakuace sbirek
v tisténé forme?
Body 3 1 -1
Ma instituce v ti§téné Ano Ne
formé depozitarni fad
(omezeni vstupu atd.)?
Body 2 0
Ma instituce v ti§téné Ano Ne
formeé smérnici
provozu a uzivani
vsech instalovanych
bezpecnostnich
technickych systému
- ddle BTS (EZS,
CCTV, ACS,...)?
Body 2 0
Je provadéna Jednouzaroka  Jednouzadva  Jednou za pétlet Jednou za Vice
pravidelnd aktualizace méne roky deset let nez
planta prevence a jednou
ochrany (plant pro za deset
feseni mimofadnych let

udalosti) a dalsich
smérnic — jména,
spojeni?
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KazZdodenni ¢innosti

Provédi se kontrola vefejnych prostor muzea pted jejich
otevienim a po uzavieni?

Body
Potvrzuje se tato kontrola podpisem kontrolujiciho?

Body

Jsou navstévnich seznameni s pravidly chovani v muzeu
(fotografovani, jidlo, pitf, ...)?
Body
Je provadéna pravidelné kontrola pfenosovych cest
%oplachovjfch udalosti?

ody
Jsou kontrolovany dopravni prostfedky pfi vijezdu a
vyjezdu z budov?
Body

Provadi se kontrola ¢innosti straznf a dozor¢f sluzby?

Body

Je pozadovano u pracovnika vykonavajicich strazni
a dozordi sluzbu provéfeni nejméné na stupefl

., Vyhrazeno“?

Body

Jsou sbirkové pfedméty muzea bez vyjimky 24 hod

stfezeny (elektronicky nebo fyzicky)?
Body

Existuje u vybranych pfedméta v expozicich stalé 24 hod.

stfezenir?
Body

Je sledovan konstantné sledovano a vyhodnocovino déni

kolem budovy muzea?
Body

Je zavedena prikaznd evidence kontroly vstupu do

depozitatti muzea?
Body

Je veden denik straznf a dozorci sluzby?
Body

Je veden denik bezpe¢nostnich technickych systému (i

jako soucast denfku strazni a dozor¢f sluzby)?
Body

Je zavedena kazdodennf kontrola vydavani klica?
Body

Je zaveden rezim kontrolovaného pofizovani duplikata?

Body
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Centralni pracovisté ostrahy

Ma instituce centralni pracovisté ostrahy
objektd, kde je sledovan nepfetrzite stav
jednotlivych BZTS?

Body

Jsou jednotlivi pracovnici ostrahy
propojeni komunika¢nimi prostfedky?
Body

Je funkce jednotlivych BZTS

smysluplné¢ integrovana?
Body

Interpretace celkového poctu bodu za oblast V byla stanovena nasledovné:

Uroven ochrany

Nasbirany pocet bodt 5087

Na kazdém Na feditelstvi
pracovisti
5 4
Ano, vSichni ve Pouze vybrani
sluzbé
4 2
Ano Castecné
2 1

Velmi dobra  Dobra Dostatecna

40 - 49 30 -39

Nedostatecna

20-29

Nema zadny

Katastrofalni

méné nez 20

Zkoumana oblast VI — Spoluprace s interven¢nimi jednotkami

Prostorova a plast'ova Ano, na
ochrana elektrické PCO PCR
zabezpecovaci

signalizace po aktivaci
napojena pfimo na

PCO

Body 5
Piipadné opomenuti Ano
aktivace EZS

singalizovano

Body 5
Predmétova Ano, na
ochrana elektrické PCO PCR
zabezpecovaci

signalizace po aktivaci

napojena pifimo

na PCO nebo jiny

vystup

Body 3
Ma organizace Ano
uzavienou

smlouvu o zasahu

s intervencnimi

jednotkami s

jasné stanovenou

soucinnosti pfi

zasahu

Body 3

Organizacni aspekty
Ano, na PCO Ne, napojena

smluvn{ pouze na misto
bezpec¢nostni trvalé obsluhy v
agentury objektu
4 3
Ne
-1
Ano, na PCO Ne, napojena
smluvni pouze na misto
bezpecnostni trvalé obsluhy v
agentuty objektu
2 1
Ne
0
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Dojezdové casy intervencnich jednotek
Smluvni dojezd intervencnich jednotek Do 5 min Do 10 min Do 60 min Nenf urcen

Vyplate zaskrtnutim (plus piip. komentar) 5 3 1 0

Interpretace celkového poctu bodu za oblast VI byla stanovena nasledovné:

Uroveti ochran . , , . . 1.
y Velmi dobra Dobra Dostatecna  Nedostateéna Katastrofalni

Nasbirany pocetbodtt 112213 7a210 5a57 méné ne 5

Celkové hodnoceni rizika kradeze objektu
Vsech 6 hodnoceni nam urcuje poradi jednotlivych oblasti k feseni. Samoziejmé nejdfive je
Pro vypocet rizika kradeze celého zkoumaného objektu nejprve kazdému z 6 hodnoceni
urovné ochrany pfitadime nasledujici pocet bodu nasledovne:
Hodnoceni urovné ochrany

Velmi dobra Dobra Dostatecna Nedostatecna Katastrofalni

Pocet bodu pro vypocet rizika 5 4 3 1 0

Celkové riziko kradeze pro zkoumany objekt se nasledné vypocte jako prosty soucet
dosazenych bodu z ptedchozi tabulky, zpracované pro kazdou z 6 hodnocenych oblasti.
Riziko kradeze celého objektu pak uréime nasledovne:

DosaZeny pocet bodti Riziko

25 - 30 Zanedbatelné
20 - 24 Nizké

15-19 Stfedni

11az 14 Vysoké
méné nez 11 Katastrofalni

Autofi veti, ze dotaznik ke stanoveni rizika kradezi v pamatkovych a historickych objektech
se stane vhodnym ndstrojem praxe pamét'ovych instituci pfi budovani nebo obnove svého
bezpecnostntho systému.
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